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captlan de la pragp

nes de Pedido al cual estdn sujetos los
Distribuidores Mayoristas, Minoristas
y Consumidores Directos de combusti-
bles liquidos

RESOLUCION DE CONSEJD DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSICON EN ENERGIA
OSINERSG N° 048-2003-05/CD

Llrma, 17 de marzo del 2003
CONSIDERANDC:

CQue, 2egin o establecide por el inciso b} del ativule 3
de la Ley N° 27332 - Ley Marco de los Crganismos Regulade-
red de i Inversion Privada an los Servicios Publicos, la fun-
clin nerrnativa de los Organismos ladores, entra allos
CEINERG, comprende |a facultad exclusiva de dictar, entre
otros, anal 4 Y &n matena de su respectiva competen-
cia, los reglamentos de jos procedimientos a su o

Que, asimismo, se%in o dispuesto por e artloule 3° de
Iz Ley N* 27699 - Loy Complementara de Fortalecimianto
Institucionsl de OSINERG - al Conssjo Directivo esta facul-
tado para aprobar procedimientos administratives vincula-
dos, entre obreg, 8 18 Funcian Suparyisora:

Que, sagin to dispuesto por o articuio 22° del Regla-
mente Genaral de OSINERG, aprebado mediante Decrato |

Suprerno N° 054-2001-PCM, |a funcion nonmativa de ca-
racter general a5 ejercida de manera exciusiva por el Con-
sejo Direcliva a fraves de resaluciones;

Que, conforme o dispuesio en el ditime parrafe del
artfoule 257 deal Reggam&n;u Ganeral da OSINERS, 52 eu-

Inllzacidn los reglamentos conzideradas
de urgencla; expresandose las razonaes que fundamenta
dicha axcepcidn;

Gile, la Primera Disposicion Complementaria del Regla-
mente para la Comearcializacion de Combustibles Liguidos
y Otres Preductos Derivades de los Hidrocarburos, aproba-
do por Dacreto Suprema MN° 045-2001-EM, publicado el 22
da fulrn del 2001, dispone que los Distibuidores Mayaorls-
tag, Consumidores Directos v Distribuldores Minoristas de-
baran cumplir 132 nomas para contrel de drdenes de padi-
do que emitird OSINERS,

Que, de lo dispuesto en la noma citada en & conside-
randa precadents se desprende que lus adminisirdos sUjstns
& la misma han sido informades con suficierts antelacion de la
daclsiin de OSINERG de poner en marcha un sistema de
sLpervisidn ¥ contred de drdenes de padide de combustibles:

Que, zin parjuicle de o mencionads en e parrafo anta-
rior, la Garencia de Flscalizacion an Hidrocarburcs elabore
un proyecto sobra al Contral de Ordenes de Pedide, el cual
fue matera de comentarios, ubsaervacionas ¥ recomenda-
ciones, por parte de los proples Distibuidores Mayoristas,
Distribiddorss Mincristas v Consumidores Diractos, asi cormo
da la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de
Enargla v Minas y la SLINAT;

Que, siendo uno de los objelivos pimordiales del Plan
Oﬂgrativu del ejercicio 2003, 13 lucha contra la informalidad
¥ habisnda sido dicho proyecto sometido a consideracion
delus actores involucrados daeba axceptuarse dal reguisito
de prepublicacion en el Diano Oficial El Peruang por |a
urgensia v su promuigacion;

Da conformidad con lo dispuesto an el articulo 22° dal
Reglamente General de OSINERG, aprobade por Decrato
Supremo N7 D54-2001-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprubar el Sistama de Contral de Ordenes
da Padido al rual astan sujetos obligatoiamente los Distri=
buidores Mayoristas, Distribuidores Minoristas y Consumi-
dares Directos de combustbles |quidos; ¢ mismo que EI
Sistema de Control de Ordenas de Pedido esta constituldo
por lus siguientas elementos fundamantales:

- Malidagidn en linea de la informacién da las Grdenes
de Pedido de combustiblas, 3 través de la basa de datos
de QSINERG, que permita f8 emision de un cédigo de
uum%fgciﬁq' ded rmita |

- Sedulrmianto i @spachos que penmita |3 con-
Gilivion dieris erm%%sm B Padido ragistradas y las
Srdanas da despacho del operador y del distibuider mayorista,

- Baze do dales gue permita contar con Informacion

rtuna e histérica, sobre despachos por mayonistas v
dlobales, autorizacionss, volimenes, productos, destinas,
unidades de transports, infnrmacldnnly araficas de distriby-
citn del marcada intermo, asi como ko demds informacion
relevanta gue permita cumplir eficientamanta can |3 fun-
cion de supervision y flscalizacian,

- Sistemas de sequridad que perrnitan salvaguardar a
cenfidencialidad de 1a comarciallzacién de hidrocarburgs,
G Raglstra de las transaccionss en micro formasz digita-
B15,

- Procese Manual de Atemativo con la finalidad da
cubiir o eventual riesge de que ocurra una contingancia
{corta en las comunicaciones).

- Las disposiciones que permitan contar los mecanis-
imexs de centrol, software v de comunicaciones necesarios,
para |2 alecucion del Sistema. en o marco legal de la Lay
da Firrmas y Certificades Digitales v las normas sobre micro-
filmadn contanldas an &l Decreto Legiskative MY 831, sus
modificatorias y amplialorias.

Loz Oparadores de las Plantas de Yenlag vy Distribuide-
ras Mayoristas deberan proporcionar las faclldades técni-
cds, de comunicacionas & Infrasstructura necesarias, en
sus instalacionas, para la puesta gn marcha del presanta
Sisteme,

Artleula 2°.- Estdn obligades a emitir Ordenes de Pedi-
do todas las persunas naturales o juridicas qua adquleran
comiustibla [lquidn u otres productos dervados de los Hi-
drocarburos, 2n las Plantas de Venta de Combustiblia,

Articulo 3°.- El incumplimlents da lo dispuesto on el
Sistema de Control de Ordenes de Pedido, por parta da los
administrados, constituya infraccidn sandonable, la misma
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que esta sujeta a unamulta de 1.8 100 UIT; gin perjuicic de
aplicar las medidas correctivas de suspensian da activida-
des, cierre temporal del establecimiento yo inlernami=nto
de vehiculos, sagln cormasponda.

El Sistemna de Ordencs de Pedide es el procedimiento
(nlco para la adquisicion de combustible,

Los Operadores de Plants v Distribuidoras Mayaristas,
no podran expender combustibles g Eslablecimiontos de
“anta al Poblico de Combustibles, Grifos, Distribuidores
Minoristas v a Conzumidores Directos que no cuenten con
la debida Urden de Pedida.

Articulo 4°.- Autoricese a la Gerencia Genaral a dictar
las disposiciones técnico operativas y medidas compla-
mentarias que se reqiieran para la puesta an marcha y
ejeoucion del Sistems de Control de Ordenes de Pedido.

Articulo 5°.- El Sistama de Control de Ordenes de Pe-
dido se gjocutard progresivamente y por zonas, de acler-
do a la zonificacion ¥ cronograma que apruebe |8 Presi-
dencia del Consejo Directive, a propuesta de la Garancla
General,

Articulo 6°.- Excaptuar da la prepublicacion |a presen-
le norma, por las razones ¥ consideraciones expuestas en
la parta considerativa de |a prezente resclucian.

ALFREDO DAMMERT LIEA,
Presidents del Consejo Directive

SISTEMA DE CONTROL DE ORDENES DE
PEDIDO DE COMBUSTIBLE

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Antecedentes

Una de las principales fuentes de la informalidad en la
comercializacion de combustibles es el abastecimients de gr-
fos o consumidones directos no aitodrados por parta da grifos
o transporiislas gue oblienen el mismo de las Plantas de en-
ta, para lo cual emitan drdenes de pedido falzas 3 nombre de
Grifos o Consumidores Directos con registro DGH autoizado,

Otra preblema es que Grifos o Consumidores Direclos
auterizados e "ceden” o "venden” sus drdensas de compra
a otros grifos para gue se abegtezcan; asimismo Grilos o
Consumnidores Directos autorizados son propiatarlos da
establecimienles informales, los cuales abastecen con Or-
fanes a sus establecimiantas autorizados.

La DEH tiene o obligacidn de reritir mensualments a las
Plantas operadoras y Diztibuidores Mayornstas €] registo de
los establecimientos autorzados a comprar comiustble v de
transportistes autorizedes a resladares, sin embange en la

ractica, cualguier parsona, tlizando un nimearo de registro
E)GH aulorizado puede retirar combustible de las Plantas por
ro existle un macanizame de control sobre los pedidos.

En las visitas efectuadas a Planta Callao, Refineria
Conchan y Refinerla La Pampilla =& ha podido veriticar gque
los Cperadores no tienen acceso a la informackan de ns
clientes de los Mayoristay, En todes los casos os Transpor-
tes son verficados sl cumplen con tenar registrado el vehl-
cule en la DGH, pero el control de los clientes es responsa-
bilidad del Mayorista, a excepcion de los minoristas aulon-
zados que compran directamente en la planta, o de log
operadores gque hacen las veces de mayoristas.

Crabe mencianar la dispuests por la Primera Disposicidn
Complermentaria del Reglamento de Comercializacidn apro
hada madianta Dacrato Supremo N 045-2001-EM, da fe-
cha de publicacidn 22 de julio del 2001 la cual dispone que
los Distribuidores Mayoristas, Consumidores Dhrectos v Dis-
tribuidares Minaristas deberin cumplir laz noFmas para oon-
lrol de Ordenes de pedido gue emitird OSINERG.

Momna ouyn texto fue propuesto por OSINERG v cuya
aprobacidn reafimma la decisicn politica del sector enargia de
profundizar las acciones conducenles a disminuir drasticarmen-
te | informalidad en la comerclalizacin de combustiblas, fuen-
te de genersuion de condicones inseguras, evasidn tibutaria,
competencla dasleal v comarcializacian al margen de los con-
troles metneldgicos y de calidad de los combustibles.

Faralelamente a o sefialado en el parrafo anteror, la
Gerencia de Fiscalizacion en Hidracarburos elabard un pri-
mer Proyeclo sobre 2l Contrel de Ordenes de Pedido, ol
cilal fue mataria de comentariog, cbservacicnes v reco-
mendaciones, por parte dé los propios Distribuidores, [a
Direccidén General de Hidrocarbures v e SUMALL

Producto de dichas coordinationas y del anallsls da las
observaciones y recomendaciones recibidas, la Gorencia
fa Fiacalizaclén en Hidrocarburos ha aelaborads el Proyec-
lp de Control de Ordenes de Pedido de Combustibles.

2.- Objetivo dal Proyecto

Disminuir sustanpcialmente la Informalidad en la venta
de combustible a través del control de las ordenes de pedi-
do de combustible

i.- Contral da Ordenes de Pedida

Consiste en la validacidn n linea de la informacian
contenida en la arden da pedido de combustibles emitida

r el establecimients de venta (electronice, elefdnica o
Islcal, contra las hazas da datos del OSINERG.

Asimisme incluye una conciliacidn diaria d las cantida-
des pedidaz (registradas en la crden de pedide) con las
cantidades despachadas registradas tanto por el operador
come por el distibuidor/mayorista,

El sistema debe prever mecanlsmos de confingencia
plafjr? o cases en gue couran problemas en la comunica-
il

La base legal que sustenta la facultad de QRIMERG do
establecer un sisterna de Control de Ordenes de Pedido, a fin
de realizar la funcidn de supansion de la cadena de comer
ciglizacion de combuslibles, desde el Distribuider Mavonsta
hasta la Estaclén de Sardcln o Grifo, asia dada por:

= La Ley Marca de los Organismos Reguladores de la
Inversidn Privada en los Servicios Fahlicos - Ley M* 27332,
asi come Fur el Articulo 3% de 1a Lr.-zi,r M¥ 27694 - Ley Com-
plameantarla de Fartalacimianto Instiiuclonal de OSINERG.

- La Ley N® 27269, su modificatoria Ley N° 27310 v ol
Reaglamento aprobado mediante Decreto Supremo MN° 019-
2002-JU3, normas que regulan la Firma y Cerificados Digi-
fales,

- La Primera Dispasicion Complementana del Regla-
mente de Comercializacion aprobade mediante Decreto
Suprame N 045-2001-ER.

[l Sistema de Conirol de Ordenes de Pedido esta consti-
tuido por los siguientes elementos fundamentalzs:

-Walidacidn en linea de la Informacién de las Crdanas
de Pedido de combustibles, @ reviés de la base de datos
de OSINERG, qua parmita la emisidn de un cidige de
aulorizacian,

- Saquimients y registro de dezpachos qgue permita la
conciliacion diaria entre las Ordenes de Pedido registradas
y laz ordenes de despacho del cperador y del distribuidor
mayarista. ! :

- Base de datos que permta contar con informacion
aportuna e histérica, sobre despaches por mayoristas v
globales, autorizaciones, valimenes, productos, destinos,
unidades de tranzporte, informacion y graficas de distribu-
cién del mercado interno, asi como fa demas informacian
relevante gque permita curmplic eficienternente con la fun-
cidn de supervision y fiscalizaciin,

- Sislemas de seguridad que permilan salvaguardar
aonfidancialidad de la comearcializacion da hidrocarburos.

- Registro de las transacciones en micro formas digita:
les.

- Proceso Manual de Alternative con la finalidad de
cubrir el evenlual riesgo de gue oouma una centingencia
{oorte en las comunicaciones).

- Las disposiciones que permitan contar los mecanis-
mas de control, software y de comunicaciones necesanos,
para la ejecucion del mencionado Sistema, en el marco
legal de la Ley de Finmes y Certificados Digitales v las
nommas snhre microfilmadn contanddas an el Decrato Lagis-
lative N° 681, sus modificatorias v ampliatorias.

4,- Exoneracion

Slanda unn da los ahlatives primordlales dal Plan Opa-
ralive del gjercicio 2003, fa lucha contra la informalidad y
hablendo sido dicho provecto sometide a consideracién de
los actores involucrados debe exceptuarse del requisito de
pre-publicacion en el Diano Oficial El Pervanc por laurgen-
cia de su pramulgacian,

5.- Pracedimlanta Técnlco Operative

A fin de facilitar la dinamica de [a implementacien del
Sisterna debe facultarse a la Gerencla General a dictar |28
disposiviones teonico operativas v medidas comple-
mentarias qua se requisran para la puesta en marcha vy
gjecucion del Sistema de Control de ©rdenes de Pedido.
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